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LA CANA es un proyecto social que busca crear fuentes de ingreso sustentables para mujeres en
prision en México, mediante la implementacién de programas y talleres que tengan como objetivo su
desarrollo personal, asi como el trabajo y la capacitacion para el mismo, con el fin de promover un
proceso de reinsercién que contribuya a reducir los indices de reincidencia y delincuencia en el pais.

REUTERS/Daniel Becerril




PREFACIO

De acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, muchos sistemas
penitenciarios del mundo se encuentran en crisis, lo cual genera graves consecuencias que afectan a
las personas detenidas, sus familias y las sociedades en su conjunto. Juan Méndez, Relator Especial
del Consejo de Derechos Humanos Sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes menciona que “la reclusion se ha convertido en una respuesta casi automatica, en
lugar de una medida de Ultimo recurso [...]. Ademas, los sistemas penitenciarios de la mayoria de los

paises ya no estan orientados a la reforma y rehabilitacién social de las personas condenadas, sino
gue su finalidad es simplemente castigar a las personas que han infringido la ley penal mediante
su encarcelamiento”. Asimismo, diversos expertos en derechos humanos han declarado que el
trabajo penitenciario y la capacitacion para personas condenadas son un herramienta fundamental
para lograr la rehabilitacion social de las mismas.

En la Fundacién Thomson Reuters generamos conciencia sobre los problemas de derechos humanos

en todo el mundo e impulsamos la colaboracidn transversal entre sectores para dar respuesta a
los urgentes desafios en los que nuestro trabajo puede generar impacto. Esta publicacién realiza
una comparacion sobre las regulaciones penales relacionadas con el trabajo penitenciario en
México, Colombia, Chile, Espafa, Costa Rica y Bolivia. Esperamos que esta publicacion sea una
herramienta Util para generar conciencia sobre la necesidad de reformar diversas legislaciones
para impulsar el trabajo penitenciario y generar una verdadera reinsercién social de las personas
en situaciones de carcel alrededor del mundo.

Este informe se produce gracias a una estrecha colaboracion entre la Fundacion Thomson Reuters,
La Cana, Productos con Causa, S.A. de CV., White & Case y sus equipos de abogados en los
diferentes paises que colaboraron en esta investigacién. Estamos extremadamente agradecidos
con White & Case y sus abogados, quienes generosamente dedicaron su tiempo y experiencia para
hacer posible este informe.

Carolina Henriquez Schmitz

Directora de TrustLaw, Fundacién Thomson Reuters

REUTERS/Stringer Mexico
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CONTEXTO

LA CANA es un proyecto social que busca crear fuentes de ingreso sustentables para mujeres en
prision en México, mediante la implementacién de programas y talleres que tengan como objetivo su
desarrollo personal, asi como el trabajo y la capacitacion para el mismo, con el fin de promover un
proceso de reinsercion que contribuya a reducir los indices de reincidencia y delincuencia en el pais.

El trabajo penitenciario es un eje fundamental para lograr la reinsercién social de las personas
privadas de la libertad. Sin embargo, en México las oportunidades para desarrollar actividades
productivas dentro de prision son minimas, y la ausencia de una regulacién clara para el trabajo
en el interior de un reclusorio ha permitido, por un lado, la violacién de derechos y la explotacién
laboraly, por otro, ha desincentivado la participacién del sector privado para brindar oportunidades
de empleo.

Es por ello que, desde La Cana, impulsamos una iniciativa de reforma a la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, para incorporar reglas para el trabajo en prisién, a fin de garantizar condiciones
y prestaciones basicas para los trabajadores, generar un entorno propicio para que mas personas
puedan brindar oportunidades de empleo digno que contribuyan a que las personas puedan contar
con herramientas para evitar que vuelvan a recurrir a la delincuencia y a los mismos crimenes, una
vez que obtengan su libertad.

En el proceso de impulsar tal reforma, es que nos hemos visto en la necesidad de mirar las
experiencias y legislaciones de otros paises en cuanto al trabajo penitenciario, de tal manera que
podamos replicar en México las buenas practicas rescatadas de cada una de las jurisdicciones
estudiadas.

La presente investigacion de Derecho Comparado realizada por el equipo de White & Case,
constituye una valiosa herramienta para quienes nos dedicamos a trabajar en la mejora de las
politicas penitenciarias de nuestro pals. Esta investigacion ofrece una ayuda insustituible para el
progreso juridico de México, que nos permitira explorar distintas soluciones y perspectivas ante
los enormes retos que enfrentamos en materia de seguridad, justicia y Derechos Humanos.

Agradecemos infinitamente a Nadia Segura y al equipo de TrustLaw por habernos facilitado el
acceso a este proyecto de investigacion, elemento fundamental para alcanzar nuestros objetivos.
A ese agradecimiento sumamos el apoyo del Maestro Jorge Kim y su equipo de White & Case por
este trabajo de investigacion Unico, sin duda representa un avance para lograr una mejor solucion
a las cuestiones juridicas que nos hemos dado a la tarea de resolver.

Daniela Ancira y Wendy Balcazar
Cofundadoras de La Cana
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1. INTRODUCCION

El delito es un fendmeno social que ha estado acompafiado a la evolucién del ser humano en

sociedad. Entender sus razonesy origenes ha sido un objeto permanente de estudiosos y gobiernos
a lo largo de la historia, en donde como en muchos otros casos, la realidad supera a las intenciones.

Pocos son los paises que han logrado desarrollar un sistema penal justo, que logre corregir las
conductas tipificadas como delitos y menos aun que logren un efectivo sistema de reinsercion a la
sociedad. Sin embargo, existen esfuerzos por parte de diferentes gobiernos en el mundo por mejorar
la procuracion de justicia, los mecanismos de imposicion de sanciones, asi como de opciones para
mejorar las posibilidades para lograr una reinsercién social.

En México, como en diversos paises en el mundo, han hecho esfuerzos legislativos por actualizar
sus sistemas penitenciarios, buscando hacerlos acordes con la realidad. No obstante, el esfuerzo
ha sido limitado y aun falta mucho por hacer.

Hoy el régimen legal mexicano reconoce ciertos derechos a las personas privadas de su libertad
qgue han sido sentenciadas con dicha condena por haber cometido algun delito. A partir de la
reforma penal de 2016 se introdujeron nuevos conceptos al ambito legal, que establecen un nuevo
paradigma respecto a los derechos con los que cuentan dichas personas.

La Ley de Ejecucion Penal, que entré en vigor a partir del 17 de junio 2016, como parte de la legislacion
secundaria derivada de la reforma penal, pretende mejorar las condiciones en las carceles del pals
a través de nuevas alternativas de justicia y reinsercion social.

Es a través de esta ley que el legislador en México busca establecer el marco para corregir fallas en el
sistema de ejecucion penal y permitir a las personas privadas de la libertad tener un reconocimiento
pleno de sus derechos aun y cuando estén cumplimiento una pena por los delitos cometidos.

Dicha ley, si bien implica un avance legislativo que busca atender la problematica histérica en los
centros penitenciarios, no ha sido suficiente y el Gobierno ha hecho poco por buscar cumplir con
los mandatos establecidos en dicha Ley.

No obstante ello, los esfuerzos deben seguir por cumplir los mandatos de la ley e incluso mejorarla
pues el beneficio sera no solo para las personas privadas de la libertad, sino de la sociedad en su
conjunto. En la medida que se logre un sistema justo y una verdadera reinsercién social, tendremos
una mejor sociedad, pals y porque no un mejor mundo.

REUTERS/Luis Cortes
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Son varios los elementos que confluyen en el &mbito penal, desde las causas que originan al delito,
la forma de investigar y sancionarlos, la ejecucion de las penas y la reinsercion social.

El presente reporte centra su analisis en el trabajo en los centros penitenciarios como mecanismo para
lograr una efectiva reinsercién social, el cual es uno de los eslabones mas débiles. Razones pueden
haber muchas, pero no se puede hablar de un sistema penal integral, sino existen mecanismos y
politicas efectivas que permitan a las personas que cumplan sus penas, poder aspirar a integrarse
nuevamente a la vida productiva, después de cumplir sus penas.

Para lo anterior, un ejercicio obligado y siempre Util es buscar en la experiencia internacional que
se ha hechoy logrado. Muchas veces por no ver lo que se ha hecho en otros lugares, dejamos pasar
oportunidades importantes.

En el presente estudio tiene por propdsito presentar la forma como se ha regulado el trabajo en
los centros penitenciarios en diversos paises, como herramienta para fortalecer el objetivo de una
plena reinsercién social. Colombia, Chile, Espafia, Bolivia, Costa Rica son los paises sobre los cuales
se centra este estudio.

Como es normal, cada uno de esos paises presenta similitudes y diferencias, pero mas alla de ello,
el objetivo es resaltar aquellas diferencias respecto al marco legal mexicano que pudieran ser

tomados en consideracion para poder mejorar nuestro sistema legal, que facilite su aplicacion.

El analisis busca identificar elementos fundamentales del trabajo penitenciario: 1) legislacién

especifica; 2) modalidades de trabajo; 3) derechos laborales; 4) derecho al salario o remuneracién;

5) seguridad social; e 6) incentivos.

.' sy N VR
e N7 "‘0“. X5
L N o

oy \ !




20 TRABAJO PENITENCIARIO: SU REGULACION. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO

2. MEXICO

EL18 de junio de 2008, fue aprobada la reforma penal que
busca transformar estructuralmente la forma de impartir
justicia en el pals, bajo una perspectiva mas humanista y
con pleno respeto a los derechos humanos.

El llamado Nuevo Sistema de Justicia Penal tiene como
objetivo hacer juicios mas transparentes, sencillos y menos
costosos, ademas de respetar derechos humanos que en
el viejo sistema inquisitivo quedaban rebasados, como la
presuncion de inocencia. Entre las novedades del esquema

REUTERS/Henry Romero

acusatorio estan los juicios orales en audiencias publicas, la
reparacion de dafos antes de una sentencia y la posibilidad
de purgar penas sin ir a prision.

Adicionalmente, el articulo 18 constitucional establece
las bases para un régimen de ejecucién de sanciones
organizado sobre la base del respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud
y el deporte, como medios para lograr la reinsercion de
las personas sentenciadas y buscar evitar que vuelva a
delinquir.

21 TRABAJO PENITENCIARIO: SU REGULACION. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO

La reforma penal de 2008 trajo aparejada una serie de
modificaciones al marco legal penal mexicano. Entre ellas,
fue publicada la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP)
el 17 de junio 2016 cuyos objetivos principales son:

|. Establecer las normas que deben observarse
durante el internamiento por prision preventiva,
en la ejecucion de penas y en las medidas de
seguridad impuestas como consecuencia de una
resolucion judicial;

Il.  Establecer los procedimientos para resolver
las controversias que surjan con motivo de la
ejecucion penal; y

IIl. Regular los medios para lograr la reinsercion
social.

Los objetivos mencionados, no solo eran un elemento
faltante en el sistema penal mexicano, sino una condicion
elemental para lograr aspirar a tener un sistema efectivo
y acorde con la realidad.

Para cumplir con los objetivos mencionados, la Ley de
Ejecucion Penal en su articulo 4 establece los principios
rectores del Sistema Penitenciario:

¢ Dignidad: Toda persona es titular y sujeta de derechos
y, por lo tanto, no debe ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o los particulares.

¢ lgualdad: | as personas sujetas a esta Ley deben recibir
el mismo trato y oportunidades para acceder a los
derechos reconocidos por la Constitucion, Tratados
Internacionales y la legislacion aplicable, en los
términos y bajo las condiciones que éstas sefalan.
No debe admitirse discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y con el objeto de anular o menoscabar los derechos
y las libertades de las personas.

Las autoridades deben velar porque las personas
sujetas a esta Ley, sean atendidas a fin de garantizar
la igualdad sobre la base de la equidad en el gjercicio
de sus derechos. En el caso de las personas con
discapacidad o inimputabilidad deben preverse
ajustes razonables al procedimiento cuando son
requeridos, asi como el disefio universal de las
instalaciones para la adecuada accesibilidad.

¢ Reinsercion social: Restitucion del pleno ejercicio de
las libertados tras el cumplimiento de una sancion
0 medida ejecutada con respeto a los derechos
humanos.

Como es de explorado derecho, el hecho de que una persona
cometa un delito por el cual amerita prision, no implica que
esa persona tenga derechos que deben ser reconocidos
y respetados. Mas aun, no solo es el reconocimiento y
proteccién de los derechos el Unico valor que le interesa
a la sociedad proteger, sino que esta en el interés de la
sociedad que las personas que cumplan su pena, puedan
reinsertarse plenamente, pues en esa medida se lograra
apartar a esas personas del ambiente delincuencial.

Ahora bien, la reinsercion social es un objetivo complejo, que
para lograrlo se requiere de mecanismos claros que dejen
poco espacio a arbitrariedades, asi como incentivos claros
que permitan, por un lado, al interno tener herramientas
que le permitan acceder a un mejor destino, como a
terceros interesados en capacitar y contratar para realizar
actividades productivas, independientemente de la pena
que estén pagando.

En ese sentido, la LNEP establece reconoce en su articulo
91 que el trabajo es uno de los ejes de la reinsercién social
de las personas privadas de su libertad, cuyo propoésito es
prepararlas para su integracion o reintegracion al mercado
laboral una vez obtenida su libertad. En efecto, el articulo
sefalado establece textualmente lo siguiente:

"Articulo 91. El trabajo es uno de los ejes de la reinsercion
social de las personas privadas de la libertad y tiene como
propdsito prepararlas para su integracién o reintegracion
al mercado laboral una vez obtenida su libertad.”

La LNEP establece en el articulo 92 que el trabajo en

un Centro Penitenciario esta sujeto a 7 bases minimas o
principios:

|. No tendrad caracter aflictivo, ni sera

aplicado como medida correctiva;
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REUTERS/JoseEuisSiGonzalez

VI

VII.

Il. No atentara contra la dignidad de la
persona;

[Il. Tendra caracter formativo, creador
o conservador de habitos laborales,
productivos, con el fin de preparar a las
personas privadas de la libertad para
las condiciones normales del trabajo en
libertad

IV. Se realizard sin discriminacién alguna y
bajo condiciones de seguridad y salud;

V. Prevera el acceso a la seguridad social
por parte de las personas privadas de la
libertad conforme a la modalidad en la que
participen, con apego a las disposiciones
legales aplicables en la materia;

Se creardn mecanismos de participacion del
sector privado para la generacion de trabajo
que permita lograr los fines de la reinsercion
social y otorgar oportunidades de empleo a las
personas privadas de la libertad, y

Sera una fuente de ingresos para quienes lo
desempefien.

et .
Lo anterior es fundamental para los propositos establecidos
en la Ley. El fijar reglas claras evita discrecionalidades por

parte de las autoridades. Sin embargo, al ser principios, aun
falta mas por regular para lograr cumplir con los objetivos
buscados por la Ley.

Ahora bien, la LNEP establece 3 modalidades de trabajo
bajo las cuales los internos pueden realizar estas
actividades:

a. Autoempleo

En el caso del autoempleo, la LNEP en su articulo 97 lo
define como la modalidad a través de la cual las personas
privadas de la libertad realizan una actividad productiva licita
desarrollada por ellas mismas. La Ley prevé la posibilidad
de que la Autoridad Penitenciaria autorice la proveeduria
de los insumos necesarios del exterior.

b. Actividades productivas no remuneradas

Las actividades productivas no remuneradas para fines de
reinsercion, el articulo 98 de la LNEP las define como la
modalidad a través de la cual las personas privadas de la
libertad realizan actividades de servicios generales para
la higiene, operacidén, mantenimiento y conservacion del
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Centro Penitenciario. Como su propio nombre lo establece,
esta es una actividad no remuneraday es una actividad en
donde todas las personas privadas de la libertad deben
participar de acuerdo con las reglas establecidas por el
propio Centro Penitenciario.

c. Actividades productivas realizadas a cuenta de
terceros

Ahora bien, en el caso de las actividades productivas
realizadas a cuenta de terceros, la LNEP en su articulo
99 las define como la modalidad a través de la cual las
personas privadas de la libertad realizan actividades
productivas licitas, en el marco de los convenios que para
tal efecto suscriba la Autoridad Penitenciaria con las
instituciones del Estado y las personas fisicas o juridicas
correspondientes.

Para poder hacer efectivo el anterior derecho, la LNEP
sefiala que deberan celebrarse convenios entre la Autoridad
Penitenciaria con las instituciones del Estado y las personas
fisicas o juridicas correspondientes. La ley no limita a un
tipo de actividad especifica que puedan realizar, lo cual
en principio permitiria a cualquier tercero a contratar a
personas privadas de su libertad como sus trabajadores.

No obstante lo anterior, si bien la Autoridad Penitenciaria
tiene la facultad de celebrar convenios de colaboracion
con la iniciativa privada; sin embargo, no existe legislacién
alguna que regule estos contratos para proteger los
derechos de los trabajadores privados de su libertad como
se ha mencionado anteriormente.

La ley establece que tendran las personas que realicen las
actividades antes mencionadas, tendran acceso a seguros,
prestaciones y servicios de seguridad social, con base en la
legislacién en la materia, cuyo ejercicio sea compatible con
su situacion juridica. De igual forma sefiala que en ningun
caso la Autoridad Penitenciaria podra ser considerada como
patron, ni tampoco como patrén solidario, subsidiario o
sustituto.

Sin embargo, en materia de prestaciones y seguridad social,
no hay nada legislado ni regulado para estos fines, lo cual
vuelve inoperante lo establecido por la LNEP al respecto.

Un punto central en la LNEP es la regulacion de las
ganancias o salarios que obtengan las personas privadas
de la libertad derivado de las actividades que realicen.
Al respecto la LNEP sefiala que la administracion de los
recursos sera a través de una cuenta administrada por

la Autoridad Penitenciaria, la cual debe cumplir con las
siguientes condiciones minimas:

I.  Seintegrara de forma individualizada en atencién
a cada persona privada de la libertad que realice
alguna de las modalidades del trabajo;

II. Serd administrada bajo los principios de
transparencia, por lo que se deberd notificar de
manera perioddica a cada persona privada de la
libertad que participe, el estado que guarda la
misma;

IIl. A solicitud de la persona privada de la libertad,
las ganancias o salarios que se acumulen a su
favor en la cuenta, podran destinarse para efectos
de reparacion del dafio y de seguridad social;

IV. A solicitud de la persona privada de la libertad,
un porcentaje de las ganancias o salarios que
acumule en la cuenta podra ser entregado a
sus familiares, y

V. Las ganancias o salarios acumulados en la
cuenta, seran restituidos a la persona una vez
que obtenga su libertad.

Finalmente, al dia de hoy no existe reglamento o
disposiciones secundarias sobre la materia.
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3. COLOMBIA

Aligual que en México, la legislacién de Colombia reconoce
el derecho al Trabajo Penitenciario. En 1993 se expidid el
"“Cédigo Penitenciario y Carcelario” a través de la Ley 65,
mediante el cual se establecieron las bases del sistema
carcelario y tratamiento de las personas privadas de la
libertad en Colombia. Posteriormente, en 2014 se emitieron
una serie de modificaciones al Cédigo Penitenciario y
Carcelario a través de la Ley 1709, en la cual se redefine
la figura del Trabajo Penitenciario, manteniéndose como la
base regulatoria de dicha figura a la fecha, conforme a lo
que se desarrolla en la presente seccion. Adicionalmente,
existe regulacién complementaria como el Decreto 1758
publicado en 2015 (el “Decreto”) por el Ministerio de Justicia
en el que se prevén disposiciones especificas sobre el
tratamiento de las personas privadas de la libertad al
realizar Trabajo Penitenciario en Colombia, reformando y
adicionando igualmente.

La Ley 1709 reformd principalmente la regulacion del
trabajo realizado en los centros de reclusion por las
personas privadas de la libertad que estaba previsto en
el Cédigo Penitenciario y Carcelario. El articulo 79 de
dicha ley establece las bases sobre las cuales se regula el
Trabajo Penitenciario. Dicho articulo sefiala textualmente
lo siguiente:

Articulo 79. Trabajo penitenciario. El trabajo es un derecho
y una obligacidn social y goza en todas sus modalidades
de la proteccidn especial del Estado. Todas las personas
privadas de la libertad tienen derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas. En los establecimientos de
reclusion es un medio terapéutico adecuado a los fines de la
resocializacion. Los procesados tendrdn derecho a trabajar
y a desarrollar actividades productivas. No tendrd cardcter
aflictivo ni podrad ser aplicado como sancidn disciplinaria.
Se organizard atendiendo las aptitudes y capacidades de los
internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las
diferentes opciones existentes en el centro de reclusién. Debe
estar previamente reglamentado por la Direccion General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). Sus
productos serdn comercializados.

Las actividades laborales desarrolladas por las personas
privadas de la libertad estardn intimamente coordinadas con
las politicas que el Ministerio del Trabajo adoptard sobre la
materia, las cuales fomentardn la participacion y cooperacion
de la sociedad civil y de la empresa privada, a través de
convenios, tanto dentro como fuera de los establecimientos.

Se dispondrdn programas de trabajo y actividades productivas
tan suficientes como se pueda para cubrir a todas las
personas privadas de la libertad que deseen realizarlos. Dichos
programas estardn orientados a que la persona privada de
la libertad tenga herramientas suficientes para aprovechar
las oportunidades después de salir de la prision. Se buscard,
hasta donde sea posible, que las personas privadas de la
libertad puedan escoger el tipo de trabajo que deseen realizar.

Se dispondrdn programas de trabajo y actividades
productivas que atiendan la perspectiva de enfoque diferencial
y necesidades especificas para la poblacidn en condicidn
de discapacidad privadas de la libertad, promoviendo la
generacion e implementacidn de ajustes razonables como
la eliminacidn de las barreras fisicas y actitudinales.

El Ministerio del Trabajo expedird, durante el aio siguiente
a la vigencia de la presente ley, la reglamentacion sobre las
especiales condiciones de trabajo de las personas privadas
de la libertad, su régimen de remuneracion, las condiciones
de seguridad industrial y salud ocupacional y las demds que
tiendan a la garantia de sus derechos.

Del anterior articulo se desprende lo siguiente:

1. Eltrabajo penitenciario es un derecho y una obligacion
social a la vez.

2. El Estado debe proteger todas las modalidades de
trabajo

3. Debe garantizarse condiciones dignas y justas

El trabajo es entendido como un medio terapéutico
adecuado a los fines de la resocializacion

5. No tendra caracter aflictivo, ni podra ser aplicado como
medida disciplinaria

6. Permite, dentro de lo posible, que las personas privadas
de la libertad escojan entre las opciones disponibles

7. Debe estar previamente regulado por la Direccién
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
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8. ElMinisterio del Trabajo debera adoptar medidas sobre
la materia, las cuales deberan fomentar la participacion
y cooperacion de la sociedad civil y de la empresa
privada, a través de convenios, tanto dentro como
fuera de los establecimientos

9. Se dispondran programas de trabajo y actividades
productivas tan suficientes como se pueda para cubrir
a todas las personas privadas de la libertad que deseen
realizarlos.

10. El objetivo es otorgar a las personas privadas
de la libertad herramientas para aprovechar las
oportunidades después de salir de prision.

Respecto a la definicion de trabajo penitenciario el Decreto
en su articulo 2.2.1.10.1.1. define de manera mas amplia el

oisponaLe |2
MEMIIE
55414251 |

trabajo realizado por las personas privadas de la libertad,
de la siguiente manera:

“Trabajo Penitenciario. El trabajo penitenciario es la actividad
humana libre, material o intelectual que, de manera personal,
ejecutan al servicio de otra persona las personas privadas de
la libertad y que tiene un fin resocializador y dignificante.”

Las disposiciones anteriores establecen las bases
regulatorias del Trabajo Penitenciario, sin embargo, existen
disposiciones del Cédigo Penitenciario y Carcelario que no
se regulan en la Ley 1709 y son relevantes para el presente
analisis, incluyendo sin limitar, el derecho de reduccién del
tiempo de condena de los reclusos.
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El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (el “INPEC")
es la entidad a la que se le confiere la obligacion para
ofrecer las plazas de trabajo penitenciario, directamente
o mediante convenios con personas publicas.

Al respecto, el sistema legal colombiano establece dos
relaciones contractuales que son relevantes para la
realizaciéon del Trabajo Penitenciario: a) los convenios
para el trabajo penitenciario y b) los convenios para la
resocializacion y el trabajo penitenciario.

Respecto a ambos esquemas, el Decreto establece lo
siguiente:

a. Convenios para el trabajo penitenciario.

Son los convenios que celebra el INPEC con personas
publicas o privadas:

Articulo 2.2.1.10.1.2. Convenios para el trabajo penitenciario.
EI'INPEC podrd celebrar convenios con personas publicas o
privadas con el fin de habilitar las plazas de trabajo para las
personas privadas de la libertad. Estos convenios deberdn
incluir las condiciones de afiliacion de las personas privadas
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de la libertad al Sistema General de Riesgos Laborales.

Como se observa, el articulo transcrito preveé la obligacion
de afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales,
cuya obligacion recaera en la persona con quien contrate
el INPEC.

El objeto principal de los convenios para el trabajo
penitenciario es que las personas publicas o privadas
puedan proporcionar los medios u oportunidades para que
las personas privadas de la libertad desarrollen actividades
laborales mediante la figura de Trabajo Penitenciario.

b. Convenio de resocializacion y trabajo
penitenciario.

El Decreto distingue estos convenios para regular la manera
en la que el interno es vinculado por el INPEC para realizar
las labores correspondientes, y se prevén las caracteristicas
minimas que deberan tener estos convenios:

ARTICULO 2.2.1.10.1.3. Convenio de resocializacién y
trabajo penitenciario. El convenio de resocializacion y
trabajo penitenciario se celebrard entre el INPEC y las
personas privadas de la libertad y deberd contener como
minimo:
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1. Laidentificacion de la persona que presta el servicio.

2. Descripcidn de las actividades que deberd desarrollar
la persona privada de la libertad.

3. Los objetivos en materia de resocializacion que deberd
alcanzar la persona privada de la libertad.

4. El' monto de la remuneracidn que percibird la persona
privada de la libertad por la actividad realizada.

5. Elhorario de trabajo y especificaciones de modo, tiempo
y lugar para desarrollar las labores correspondientes.

6. Condiciones de la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales.

El INPEC o la persona publica o privada, segun
corresponda, deberd garantizar que las personas privadas
de la libertad cuenten con los insumos necesarios para
llevar a cabo las actividades laborales.

Se puede deducir que, en ambas relaciones contractuales
interviene el INPEC Yy, las personas privadas de la libertad
deberian de contratar con el INPEC a través del convenio
de resocializacién y trabajo penitenciario.

Por otro lado, mediante los convenios para el trabajo
penitenciario, el INPEC asegura que la entidad con quien
contrata brindara los medios y herramientas suficientes
para que las personas privadas de la libertad desarrollen
el Trabajo Penitenciario. Lo anterior, en el entendido que,
en ninglin momento hay un vinculo contractual entre la
persona privada de la libertad y las personas publicas o
privadas con quien contrata el INPEC, sino que es una
relacion indirecta en la que interviene el INPEC vy las
autoridades carcelarias que fungen como “empleadores”.

Finalmente, la Resolucion 3190 de 2013 reconoce una
tercera forma de empleo en los centros penitenciarios (sin
reconocerse como un trabajo penitenciario), en los casos
en los que las personas privadas de la libertad, de manera
independiente, realizan labores por su propia cuentay los
clasifica como “Internos Independientes”, conforme a lo
sefalado en el siguiente extracto:

Son internos independientes aquellos que previamente
autorizados por la Junta de Evaluacidn de Trabajo, Estudio
y Enserianza, laboran en actividades por su cuenta, es
decir con insumo y materias primas que adquieren en los

almacenes Expendio de los Establecimientos, elaborando o
ensamblan bienes o productos industriales y/o artesanales
generando valor agregado. La administracidn del
establecimiento controla los procesos de produccion
y de comercializacion y puede poner a disposicion de
dichos internos algunos recursos fisicos como espacio,
magquinaria, equipo y herramientas y, asi mismo, alguna
instruccion o capacitacion laboral.

Por otra parte y de manera innovadora, el régimen legal
colombiano establece un incentivo directo para favorecer el
trabajo penitenciario mediante la reduccién de la sancién
por dias laborados.

En efecto, el articulo 85 de la Ley 65, establece que por
cada dos dias de trabajo, se descontara uno de pena. Dicho
articulo establece lo siguiente:

Articulo 85 “(...) el juez de ejecucidn de penas y medidas de
seguridad concederd la redencion de pena por trabajo a los
condenados a pena privativa de libertad. A los detenidos
y a los condenados se les abonard un dia de reclusion
por dos dias de trabajo. Para estos efectos no se podrdn
computar mds de ocho horas diarias de trabajo. El juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad constatard en
cualquier momento, el trabajo, la educacidn y la ensefianza
que se estén llevando a cabo en los centros de reclusion
de su jurisdiccion y lo pondrd en conocimiento del director
respectivo.”

Sin duda lo dispuesto en el articulo anterior crea una
condicién positiva que incentiva a las personas privadas de
la libertad a realizar un trabajo penitenciario. Este incentivo
es Unico para el presente caso de estudio.

Por otra parte, la legislacién colombiana establece
claramente que la jornada laboral para este tipo de
empleos, no podra exceder de 8 horas al dia, salvo algunas
excepciones. El Decreto prevé la jornada de 8 horas y un
limite de 48 horas semanales:

Articulo 2.2.1.10.1.6. Jornada Laboral. La jornada laboral
para las personas privadas de la libertad no podrd, bajo
ninguna circunstancia, superar las ocho (8) horas diarias
y las cuarenta y ocho (48) horas semanales. Salvo en
los casos previstos en el Articulo 2.2.1.3.5. del presente
Decreto, cuando sea necesario establecer turnos especiales,
que en ninglin caso superardn las cuarenta y ocho (48)
horas semanales.
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Respecto a la seguridad social, el merco legal colombiano
prevé de manera especifica el derecho de afiliacién tanto
al Sistema Flexible de Proteccion para la Vejez y/o al
Sistema General de Riesgos Laborales. Esto también es
una innovacién en comparacion con la legislacién mexicana,
pues reconoce derechos especificos en materia de seguridad
social.

Es importante resaltar que todas las personas privadas
de su libertad que realicen un trabajo penitenciario deben
estar afiliadas al Sistema General de Riesgos Laborales,
lo cual constituye el piso minimo de seguridad social para
estas personas, lo cual no sucede y alguna otra jurisdiccion
de las analizadas en el presente reporte. En el caso del
Sistema Flexible para la Vejez es optativo para las personas
privadas de la libertad menores a 65 afios.

A continuacidn, se transcriben los articulos relativos a
ambos sistemas:

- Sistema Flexible de Proteccion para la Vejez.

Articulo 2.2.110.2.2. Proteccion a la Vejez. Las
personas privadas de la libertad menores de 65 arios,
que asi lo soliciten, podrdn ser afiliadas al Sistema
Flexible de Proteccion para la Vejez constituido por los
Beneficios Econdmicos Periddicos. El Ministerio del
Trabajo determinard anualmente el monto del aporte
correspondiente, el cual deberd ser descontado de la
remuneracion percibida por la persona privada de la
libertad. EI INPEC coordinard el giro de los recursos a la
entidad a la cual se afilie a la persona privada de la libertad.

Al respecto, los Beneficios Econdmicos Periodicos a
que hace referencia el articulo anterior, se encuentran
definidos en el articulo 22 del Decreto 604 de 2013: son un
mecanismo individual, independiente, autdnomo y voluntario
de proteccion para la vejez, que se ofrece como parte de
los Servicios Sociales Complementarios y que se integra al
Sistema de Proteccidn a la Vejez, con el fin de que las personas
de escasos recursos que participen en este mecanismo,
obtengan hasta su muerte un ingreso periddico, personal
e individual.

Las aportaciones a través de Beneficios Econdmicos
Periédicos no tienen un importe minimo ni tampoco una
periodicidad especifica, por lo que podran aportarse segin
las posibilidades del afiliado.

- Sistema General de Riesgos Laborales.

“Articulo 2.2.1.10.2.3 todas las personas privadas de la
libertad que desarrollen actividades laborales, deberdn
estar afiliadas al Sistema General de Riesgos Laborales’
y seguin el tipo de convenio (segtin se detalla en la seccién
5.3) la afiliacidn estard a cargo del INPEC o de la persona
con quien se contrate. Lo anterior, implica una proteccion
de los reclusos que celebren un convenio para llevar a
cabo un Trabajo Penitenciario, respecto de accidentes y
enfermedades en el desarrollo de sus labores.”

En este sentido, el Decreto reconoce que los trabajadores
penitenciarios seran acreedores al Sistema de Riesgos
Laborales, y que el accidente y la enfermedad laborales
serian atendidos por el Sistema de Salud Penitenciario.

Proteccidn al trabajo penitenciario. El articulo 55 de la
Ley 1790 establece que las personas privadas de la libertad
tienen derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. Lo
anterior, equiparando la actividad realizada en el Trabajo
Penitenciario, con el que se actualiza en un empleo fuera
de los centros de reclusién.

La legislacion colombiana, similar a lo que sucede en
México, establece que el trabajo penitenciario no puede
ser tomado como sancién disciplinaria. Lo anterior tal y
como se aprecia en los siguientes articulos:

Prohibicion de aplicacion como sancién disciplinaria. Un
elemento adicional establecido en el citado articulo es que
se prohibe expresamente que el Trabajo Penitenciario pueda
ser usado como un mecanismo de sancion, adicional a la
pena de prision: “No tendrd cardcter aflictivo ni podrd ser
aplicado como sancion disciplinaria”

Derecho a trabajar y eleccion de trabajo. La reforma de
la Ley 1709 elimind la imposicion de trabajar para las
personas privadas de la libertad y le dio un caracter de
derecho, siendo una actividad opcional, a eleccién del
recluso. Ademas, las personas privadas de la libertad tienen
derecho a elegir las opciones que existen dentro del Centro
de Reclusion para llevar a cabo el Trabajo Penitenciario.

Finalmente, como parte central del trabajo penitenciario
se encuentra el salario o compensacion. Al respecto, el
Decreto establece la remuneracion que reciben las personas
privadas de la libertad derivados de los convenios antes
citados, no constituyen salario. Asimismo, el Decreto
faculta al Ministerio de Trabajo, en coordinacién con el

1 El Sistema General de Riesgos Laborales esta a cargo del Ministerio de Trabajo, los derechos de los afiliados estan previstos en la Ley 1562 de 2012.
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INPEC, para determinar anualmente el monto minimo
de la remuneracion a pagarse. Lo anterior se advierte del
articulo citado a continuacion:

ARTICULO 2.2.1.10.1.4. Remuneracion. La remuneracion
percibida por las personas privadas de la libertad en
razén a los convenios de resocializacion y trabajo
penitenciario, no constituye salario y no tiene los efectos
prestacionales derivados del mismo. EI Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con el INPEC, determinard
anualmente el monto minimo de la remuneracion que se
pagard a las personas privadas de la libertad por el trabajo
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penitenciario. Esta deberd ser actualizada anualmente con
base en el incremento del Indice de Precios al Consumidor
y asegurando que el trabajo de las personas privadas de
la libertad sea remunerado de manera equitativa.

Del articulo anterior se puede deducir que (i) no es posible
asumir que el Trabajo Penitenciario incluye derechos
adicionales propios de la regulacién laboral y seguridad
social, y se limita a una remuneracion; (ii) el Ministerio
de Trabajo y el IMPEC determinaran el monto minimo de
remuneracion, gue se ird aumentando con base al IPC.
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4. GHILE

En Chile, al igual que en México y Colombia, se regula de
manera especifica el derecho de las personas privadas en
libertad a realizar trabajo penitenciario. Sin embargo, a

diferencia de aquellos paises, Chile presenta una regulacion
mas detallada que cubre de manera integral el trabajo
penitenciario.

El sistema juridico laboral penitenciario en Chile no
solo establece el derecho de las personas privadas de la
libertad a realizar trabajo penitenciario o los principios
que lo regulan, como sucede en México y Colombia, sino
que ademas establece de manera puntual derechos y
obligaciones laborales tales como permisos de salida,
dias de descanso, requisitos e evaluacion de las empresas
que contraten a los trabajadores o incluso la posibilidad
de abrir cuentas bancarias.

Tanto en el Codigo de Trabajo y el Reglamento que
Establece un Estatuto Laboral y de Formacién para el
Trabajo Penitenciario, contenido en el Decreto Supremo
943 (D.S. 943) del Ministerio de Justicia publicado en el
Diario Oficial el 14 de mayo de 2011.

Como principio basico, el D.S. 943, establece el derecho de
toda persona privada de la libertad a poder realizar trabajo
penitenciario que esté disponible en los establecimientos
penitenciarios, lo cual se advierte de lo establecido en el
articulo 1, el cual establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 1. De la actividad laboral y la formacion para el
trabajo. Toda persona que se encuentre bajo control de la
Gendarmeria de Chile, podrd acceder a las prestaciones de
la actividad laboral penitenciaria y/o de formacion para el
trabajo ofrecidas en los establecimientos penitenciarios, en
las condiciones que establezca el presente Reglamento.”
Dicho derecho le es aplicable tanto a las personas sometidas
a prisién preventiva, como a las personas condenadas por
sentencia judicial firme o ejecutoriada que completen el
correspondiente proceso de seleccién.

Adicionalmente, el D.S. 943 establece en el articulo 2,
que en tratandose de la actividad laboral penitenciario, la
condicién juridica de las personas privadas de la libertad
es idéntica a la de los ciudadanos libres, lo cual es un

reconocimiento que no se establece en la legislacion
mexicana o colombiana.

La Gendarmeria de Chile es la autoridad encargada de
administrar el sistema penitenciario de aquel palis. De
acuerdo al D.S. 943, dicha autoridad esta obligada a
generar las condiciones necesarias para permitir el acceso
a la actividad laboral y a la formacién para el trabajo de
las personas privadas de la libertad, de acuerdo a las
posibilidades técnicas, de infraestructura y econémicas
propias de la Administracién. Lo anterior, se puede
corroborar de lo dispuesto por el articulo 9, el cual establece
literalmente lo siguiente:

“Articulo 9. Deber de promocion. La Administracidon
Penitenciaria estard obligada a generar las condiciones
necesarias para favorecer el acceso a la actividad
laboral y a la formacion para el trabajo de las personas
sujetas a su control, de conformidad a las posibilidades
técnicas, de infraestructura y econdmicas propias de la
Administracidn, con el objeto que adquieran, conserven y
perfeccionen sus destrezas, aptitudes y hdbitos laborales,
prepardndolas asi para el trabajo postpena, obtener un
provecho econdmico y fortalecer sus responsabilidades
personales y familiares, todo lo anterior con pleno respeto
a los derechos fundamentales de quienes realicen trabajos
penitenciarios, acorde con el principio de proporcionalidad
en funcidn de las especiales condiciones en que se dard
dicho acceso a la actividad laboral.”

Aligual de lo que sucede en México y Colombia, en Chile
la norma establece que la actividad laboral penitenciaria
y de formacion para el trabajo serd siempre voluntaria y
nunca podra ser utilizada como castigo u otra forma de
correccion, ni podra ser considerada como fuente de lucro
para la administracion, tal y como se advierte del articulo
8 del D.S. 943:

"Articulo 8. Naturaleza de la actividad laboral penitenciaria
y de formacidn para el trabajo. La actividad laboral y
de formacidn para el trabajo, serd siempre voluntaria y
nunca podrd ser utilizada como castigo u otra forma de
correccion, ni podrd ser considerada como fuente de lucro
para la administracion.

Su ejercicio deberd ser compatible con los limites que
imponga el Decreto Supremo N° 518, de 1998, del
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Ministerio de Justicia, que Aprueba “Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios”; la sequridad interna y
la oferta que en cada establecimiento exista, pudiendo
los trabajadores, dentro de estos mdrgenes, escoger la
clase de actividad que deseen realizar y que, en su caso,
se ajuste con su plan de reinsercion individual.
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La Administracidon Penitenciaria deberd desarrollar
alternativas  ocupacionales que reconozcan la
discapacidad, el enfoque de género, el origen étnico y
toda otra diferencia que favorezca la integracion laboral de
todos los trabajadores, permitiendo la igualdad de acceso
a los planes y programas que se ejecuten con ese fin.”
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Ahora bien, a partir del D.S. 943, las modalidades del
trabajo penitenciario se pueden clasificar en dos tipos de
actividades:

a. Laborales penitenciarias, dentro de las cuales se
encuentran:

- Trabajadores dependientes en empresas
instaladas en recintos penitenciarios

- Empresario interno

- Prestacién de servicios a trato
b. De formacion para el trabajo

- Trabajo de mozo

- Trabajo independiente o artesano

REUTERS/Daniel Becerril

Las caracteristicas de cada uno, se explican a continuacion.

(i) Trabajador dependiente en empresas
instaladas en recintos penitenciarios

Esta modalidad corresponde a los trabajadores que se
desempefian en una empresa privada que se instala
al interior de un establecimiento penitenciario. Esta
instalacién se efectlia a través de una licitacion realizada
por Gendarmerias de Chile, de acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley Organica de Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. El articulo 33
del D.S. N°943 dispone expresamente que

“el empresario estard obligado a pagar a Gendarmeria
el consumo de los servicios bdsicos que haga uso a
consecuencia de su actividad productiva, tales como
agua, energia eléctrica, gas, teléfono, extraccidn de basura
y otros.”.
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La empresa debe elaborar en conjunto con el drea técnica
del respectivo establecimiento un plan de capacitacion
a ser desarrollado por la empresa, cuyo objetivo sera la
adquisicion de destrezas y habitos que preparen al interno
para desarrollar una actividad productiva regulada a través
de un contrato de trabajo.

El proceso de seleccién de los trabajadores consta de 2
etapas: pre-seleccion y seleccidn, y en él se consideraran los
antecedentes psicosociales, criminoldgicos y penitenciarios,
ademas del perfil de trabajador requerido por el empresario.

La remuneracion sera idéntica a la de los trabajadores
libres que desempefien la misma labor y estara sujeta a
las retenciones y disposiciones especiales que la pertinente
normativa prescribe, tal y como lo dispone el articulo 43
del D.S. 943:

Articulo 43. Remuneracién. La remuneracion del
trabajador interno, serd idéntica a la de los trabajadores
libres que desemperien la misma labor y estard sujeta a
las retenciones y disposiciones especiales que la pertinente
normativa prescribe.

Dicho articulo también establece la posibilidad para
las personas privadas de la libertad que realicen una
actividad laboral para que puedan contar con una cuenta
o instrumento de ahorro para depositar sus ingresos y
retenciones.

Articulo 43...

Tanto los condenados como aquellos que se encuentren
sujetos a prision preventiva que realicen una actividad
laboral penitenciaria o de formacidn para el trabajo que
perciban un ingreso economico podrdn contar con una
cuenta de ahorro o instrumento de ahorro vigente para
depositar sus ingresos y retenciones. La Administracion, a
través del Area Administrativa del establecimiento, serd la
encargada de realizar este tramite. En los establecimientos
concesionados se estard a lo que seAale el respectivo
contrato de concesidn.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo
44 de la D.S.943, los pagos efectuados a las personas
privadas de la libertad son determinados conforme a los
mecanismos diferenciados segun el tipo de trabajo, las
cuales pueden estar constituidas por: a) montos fijos por
dias trabajados, b) monto pactado por obra, c) porcentaje
de operaciones o comisiones y d) bonos de produccién o
compensacion por el trabajo realizado.

La contraprestacién deberd ser entregada los primeros
15 dias de cada mes, siendo obligacién del empresario
entregar al Jefe o Encargado Administrativo del Sector
Laboral o del Establecimiento Penitenciario, copia de las
liguidaciones del mes anterior de las remuneraciones
pagadas a sus trabajadores, y copia de los recibos de pago
de las cotizaciones provisionales, de salud y de seguros
complementarios, en su caso.

En la planilla de remuneraciones de los trabajadores, que
mensualmente el empresario debe entregar al encargado
del establecimiento penitenciario, debera figurar la cantidad
de dinero que se haya entregado directamente al trabajador,
la que debera cefirse al monto maximo autorizado
por resolucién del respectivo Director Regional de la
Administracion. La suma de libre disposicion que exceda
este maximo debera ser entregada al funcionario o instancia
designada por el jefe del establecimiento penitenciario,
para ser distribuida conforme a las indicaciones previas
del trabajador.

Todo lo anterior se desprende del articulo 45 del decreto
mencionado, el cual establece lo siguiente:

Articulo 45. De la forma en que deberdn enterarse las
remuneraciones. Durante los primeros quince dias de cada
mes, el empresario deberd entregar al Jefe o Encargado
Administrativo del Sector Laboral o del Establecimiento
Penitenciario, copia de las liquidaciones del mes anterior de
las remuneraciones de todos sus trabajadores, y fotocopias
de las planillas de pago de las cotizaciones previsionales,
de salud y de seguros complementarios, si los hay.

El Establecimiento Penitenciario deberd llevar un control
y registro de todos los pagos del empresario a cada
trabajador, manteniendo un archivo actualizado de la
documentacion correspondiente.

En la planilla de remuneraciones de los trabajadores
deberd figurar la cantidad de dinero que se haya entregado
directamente al trabajador, la que deberd cenirse al monto
mdximo autorizado por resolucion del Director Regional
respectivo. La suma de libre disposicidn que exceda este
mdximo deberd ser entregada al funcionario o instancia
designada por el Jefe del Establecimiento Penitenciario,
para ser distribuida conforme a las indicaciones previas
del trabajador.

Esta operacidn deberd ser consignada en los registros
contables del establecimiento, entregando a la Empresa
un comprobante de dicho procedimiento.
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En caso de incumplimiento de las obligaciones laborales,
previsionales y convencionales, Gendarmeria realizard la
denuncia ante el drgano fiscalizador respectivo.

ELD.S. N°943 en su articulo 47, regula ciertas deducciones
que deben practicarse sobre el ingreso del condenado,
tales como:

a. Un 11% a fin de hacer efectiva la responsabilidad
civil proveniente del delito, segun lo dispuesto por
la sentencia judicial.

b. Hasta un 5% destinado a indemnizar los gastos que
ocasionen al establecimiento, incluyendo las materias
primas que les proporcione la Administracion
Penitenciaria.

c. Un 15% destinado a la formacion de un fondo
individual de reserva que sera entregado cuando
egresen del establecimiento penitenciario, ya sea por
el cumplimiento de la pena, obtencién de libertad
condicional, o bien mediante el beneficio de salida
controlada al medio libre.

De manera muy relevante, el Decreto establece la
posibilidad de que el excedente del ingreso mensual
del trabajador, luego de aplicar las deducciones antes
mencionadas se constituya un Fondo de Libre Disposicion.
Dichas cantidades podran ser depositadas en una cuenta
bancaria. Esto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 48 del D.S. 943, el cual establece textualmente
lo siguiente:

Articulo 48. Del remanente del ingreso. El remanente del
ingreso mensual del trabajador, realizadas las deducciones
dispuestas por el articulo anterior constituird un Fondo de
Libre Disposicion. La suma de libre disposicion del interno
que exceda el monto mdximo autorizado para circular en
el Establecimiento, podrad ser depositado en una cuenta
de ahorro bancaria, seguin lo contempla el articulo 43,
inciso segundo del presente Reglamento.

La Administracién velara por el control de las libretas de
ahorro. Su gestidén estard sujeta a auditorias aleatorias
periodicas por parte del Ministerio de Justicia.

Con el fin de salvaguardar el correcto uso de los recursos
econémicos pertenecientes a las personas privadas de
libertad, la Administracion mantendra un estricto control
del dinero que dispongan los internos, evitando su uso
indebido.

(ii) Empresario interno

Bajo esta modalidad, y de acuerdo al inciso primero del
articulo 53 del D.S. 943, “los sujetos privados de libertad
podrdn conformar empresas y cooperativas al interior de los
establecimientos penitenciarios, previo informe favorable
del Consejo Técnico y ajustdndose a la normativa comercial
vigente.”

Estas empresas o cooperativas solo podran contratar a
trabajadores internos, bajo las condiciones previstas en el
Cdédigo del Trabajo o de acuerdo a las normas del Codigo
Civil, segun corresponda.

(iii) Prestacion de servicios a trato

Como su nombre lo indica, esta modalidad no requiere
una licitacion o un convenio con la Administracién del
establecimiento penitenciario.

Su fundamento se encuentra en el articulo 55 del
Reglamento, que establece que “siempre que exista
compatibilidad con el régimen interno del Establecimiento
y/o con el Plan de Reinsercion Individual, seguin corresponda,
los internos podrdn, en las condiciones que establezca la
Administracion Penitenciaria, prestar servicios a trato a
personas o empresas externas.” El inciso segundo de ese
mismo articulo dispone que “la prestacion de estos servicios
deberd ajustarse a las normas tributarias y demas del
derecho comun que les resulten aplicables.”

De acuerdo con el articulo 56 del D.S. 943 “Gendarmeria
deberd informar al empresario o particular interesado en esta
modalidad, acerca de los empresarios internos o internos
trabajadores que estarian en condiciones de efectuar el
trabajo requerido.”.

(iv) Trabajo de mozo

Esta modalidad corresponde a las actividades de formacion
para el trabajo establecidas en el Titulo V del D.S. 943,
cuyo articulo 57 seflala que “serdn consideradas como
actividades de formacidn para el trabajo aquellas que tienen
por objeto apoyar las necesidades diarias para el adecuado
funcionamiento de los establecimientos penitenciarios como
son los servicios de aseo, alimentacidn y de labores generales
de mantencion.”

El apoyo a las necesidades de los servicios de aseo,
alimentacion y mantencion de los establecimientos
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REUTERS/Daniel Becerril

penitenciarios podra ser entregado a internos condenados
que tendran la calidad de Maestros o de Ayudantes. Estas
calidades seran otorgadas por el jefe del establecimiento
penitenciario, a propuesta del Consejo Técnico, en virtud de
los méritos propios del proceso de intervencion individual
que se lleve a efecto. Los ingresos de los internos que
realicen esta actividad seran el equivalente a un porcentaje
del ingreso minimo mensual imponible de los trabajadores,
y ascenderd a un 30% en el caso de los Maestrosy un 22%
en el caso los Ayudantes.

(v) Trabajo independiente

Bajo esta ultima modalidad, que encuentra su fundamento
en el articulo 63 del Reglamento, “el interno podrd
ejecutar en forma independiente, actividades destinadas,
generalmente, a la manufactura o fabricacidn de especies
y broductos por propia iniciativa y con materiales propios,

las que serdn ofrecidas por los internos directamente al
publico, sin perjuicio del apoyo en la labor de difusidn y
comercializacidn de dichas especies o productos que pueda
otorgar Gendarmeria al interno.”

Esta es la actividad mas comun al interior de los recintos
penitenciarios en Chile y los productos y servicios que se
ofrecen van desde bienes utilitarios (muebles, utensilios
para el hogar, carteras, vestuario, instrumentos musicales,
articulos folkléricos, etc.), hasta productos artisticos o
decorativos (esculturas, tallados, pinturas, joyas, etc.).
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5. ESPANA

En Espafa, al igual que en México, Chile y Colombia, se
regula de manera especifica el derecho de las personas
privadas en libertad a realizar trabajo penitenciario. En
Espaia la Constitucion Espafola, que es la fuente del
Derecho con mayor rango en el ordenamiento juridico
espanol reconoce como un derecho constitucional el
derecho para las personas privadas de la libertad a poder
realizar trabajo remunerado. El articulo 25.2, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 25.2. Trabajo remunerado para los reclusos. Las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estardn orientadas hacia la reeducacidn y reinsercidn social
y no podrdn consistir en trabajos forzados. El condenado
a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma
gozard de los derechos fundamentales de este Capitulo, a
excepcion de los que se vean expresamente limitados por
el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena
y la ley penitenciaria. En todo caso, tendrd derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y
al desarrollo integral de su personalidad.

El anterior derecho deriva del derecho fundamental al
trabajo, el cual esta reconocido en el Capitulo Segundo,
Derechos y Libertades, Seccion 12 De los derechos
fundamentales y de las libertades ptiblicas, junto a otros
derechos fundamentales como el derecho a la vida, la
libertad ideoldgica y religiosa, el derecho a la libertad
personal etc., y sienta las bases para su desarrollo.

Asi como sucede en los paises antes analizados, en el
caso espafol establece que el objetivo central es lograr
la reinsercion social, siendo prohibido que se el trabajo
penitenciario sea forzado.

La norma del ordenamiento juridico que desarrolla
este articulo 25.2 de la Constitucion es el Real Decreto
782/2001, del 6 de julio de 2001, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial de los penados que
realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y
la proteccién de Seguridad Social de los sometidos a penas
de trabajo en beneficio de la comunidad.

Anteriormente el Reglamento Penitenciario (Real Decreto
190/1996) englobaba la normativa aplicable a estas
situaciones laborales de los reclusos, pero con la entrada
en vigor del Real Decreto 782/2001, los articulos 134 a 152
(que regulaban entre otros, la relacion laboral especial
penitenciaria, los derechos y deberes laborales, duracion
de la relacién laboral, organizacion laboral del trabajo
productivo etc.) fueron derogados y ahora este reglamento
se limita a regular concepto y caracteres y el deber de
trabajar (excepciones aplicables).

Ahora bien, el articulo 153 del Decreto, establece la
regulacion respecto al Trabajo ocupacional en los
establecimientos penitenciarios, sefialando textualmente
lo siguiente:

Articulo 153. Trabajo ocupacional.

1. En los Establecimientos penitenciarios podrdn existir
talleres ocupacionales donde trabajen los reclusos, de
acuerdo con los programas que se establezcan por la
Administracion Penitenciaria competente o por la Junta
de Tratamiento del Centro.

2. Los reclusos que desarrollen trabajos ocupacionales
podrdn recibir incentivos, recompensas o beneficios
penitenciarios por la realizacion de su trabajo.

3 Los beneficios econdmicos que pudieran existir por
la venta de los productos elaborados en los talleres
ocupacionales se destinardn a la reposicion de los
materiales necesarios para la elaboracidn de los productos,
asi como al pago de incentivos a los internos.

4. Los trabajos desarrollados en los talleres ocupacionales
no se encuadran en la relacién laboral de cardcter especial
regulada en el capitulo anterior, ni gozan de la accion
protectora de la Seguridad Social.

Como hemos comentado, la norma que se ocupa en mayor
medida de estos casos es el Real Decreto 782/2001, que
regula todas las especialidades.
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De acuerdo con el articulo 4 del Real Decreto referido, la
finalidad esencial del trabajo es la preparacion para la
futura insercion laboral del interno, por cuya razén ha de
conectarse con los programas de formacién profesional
ocupacional que se desarrollen en los centros penitenciarios,
tanto a efectos de mejorar las capacidades de los mismos
para el posterior desempefio de un puesto de trabajo en
los talleres productivos como para su futura incorporacién
laboral cuando accedan a la libertad.

La relacion laboral especial de los internos trabajadores
estd regulada por el mismo Decreto y contempla que
el Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo
mantendra siempre la condicion de empleador frente a
los mismos. Quedan excluidas de su ambito de aplicacion
las relaciones laborales de:

a. Losinternos en régimen abierto, sometidos a un sistema
de contratacion ordinaria con empresarios, que se
regulara por la legislacién laboral comun, sin perjuicio
de la tutela que en la ejecucion de estos contratos pueda
realizarse por la autoridad penitenciaria.

b. Las diferentes modalidades de ocupacién no
productiva que se desarrollen en los establecimientos
penitenciarios (formacién profesional ocupacional, el
estudio y la formacién académica, las ocupacionales
que formen parte de un tratamiento, las prestaciones
personales en servicios auxiliares comunes del
establecimiento, las artesanales, intelectuales y
artisticasy, en general, todas aquellas ocupaciones
que no tengan naturaleza productiva).

El Tribunal Supremo (STS, de 03/02/1997) ha establecido
que no constituye un supuesto incluido en la relacion laboral
especial de los penados en instituciones penitenciarias el
trabajo realizado en la cocina del establecimiento como
prestacion personal.

Dentro de las formas de empleo de las personas reclusas,
podemos distinguir entre trabajo que ofrecen las empresas
externas, la produccion propia y los talleres de servicios.

La entidad estatal Trabajo Penitenciario y Formacion para
el Empleo pone a disposicién de las empresas externas
que deseen llegar a un compromiso de colaboracion,
las instalaciones y recursos humanos necesarios para el
desarrollo de un proyecto o actividad en las naves industriales
de los diferentes centros penitenciarios espanoles.

También hay talleres de produccién propia destinados a:

a. Confeccién Industrial

b. Carpinteria metalica

c. Artes graficas

d. Madera

e. Manipulados

f.  Lotes higiénicos

g. Electricidad y electrénica
h. Agropecuaria

i. Artesania

Talleres de servicios (que tienen como objetivo hacer

autosuficientes a los centros penitenciarios. Se gestionan
los servicios de cocina-alimentacion, mantenimiento,
panaderias, lavanderia, economatos y actividades
auxiliares).

Segun el RD 782/2001, el OATPP (la ley auin se refiere a
este organismo, pero la referencia ha quedado obsoleta ya
gue actualmente es la entidad estatal Trabajo Penitenciario
y Formacion para el Empleo la que asume las funciones
de la antigua OATPP) u 6rgano autonémico equivalente
efectuara el pago de las retribuciones mediante su ingreso
mensual en la cuenta de peculio del interno.

El salario minimo interprofesional no encuentra aplicacion
como minimo absoluto sino como cuantia de referencia
modulada en funcién de las horas trabajadas y el
rendimiento laboral obtenido (STS 3096/06 de 5 de mayo).
El salario minimo es por tanto un elemento orientador.

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
de Catalufia ha estudiado el caso de un penado en
instituciones penitenciarias que realiza trabajos productivos
solicitando que se le retribuya conforme al salario minimo
fijado en el Convenio colectivo de Sidometalurgia. La
Sala, aplicando preceptos constitucionales (Art. 25,
Art. 35, Constitucién Espafola) y la normativa sobre el
trabajo en instituciones penitenciarias, considera que
estos trabajadores también tienen derecho a percibir una
remuneracion suficiente para cubrir sus necesidades, por lo
que, no habiéndose combatido que a la actividad realizada
le resulta aplicable el Convenio citado tiene derecho a
percibir el salario minimo fijado en el mismo.
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El articulo 5 del RD 782/2001 reconoce los siguientes
derechos laborales basicos:

a. A no ser discriminados para el empleo o una vez
empleados, por razones de nacionalidad, sexo, estado
civil, por la edad, dentro de los limites marcados por la
legislacion laboral penitenciaria, raza, condicidn social,
ideas religiosas o politicas, asi como por el idioma.

b. A su integridad fisica y a una adecuada politica de
prevencidn de riesgos laborales, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion vigente sobre dicha materia.

¢. Al trabajo productivo y remunerado que pudiere
ofertar la Administracion penitenciaria, asi como a
la percepcidn puntual de la remuneracidn establecida
por la legislacion penitenciaria, al descanso semanal
y a las vacaciones anuales.

d. Alrespeto a suintimidad, con las limitaciones exigidas
por la ordenada vida en prision, y a la consideracidn
debida a su dignidad, comprendida la proteccién
frente a ofensas verbales o fisicas de naturaleza sexual.

e. A participar en la organizacion y planificacion del
trabajo en la forma y con las condiciones establecidas
en la legislacion penitenciaria.

f. A la formacion para el desempeno del puesto, asi
como a la promocidn en el trabajo.

2. Asimismo, tendrdn derecho a que se valore el trabajo
productivo realizado y la laboriosidad del interno en
orden al régimen y tratamiento penitenciario, asi
como para la concesidn de beneficios penitenciarios
cuando se cumplan los requisitos establecidos por
la legislacidn.

El tiempo de trabajo se encuentra regulado en el articulo
17, siendo los mas relevantes los siguientes apartados:

2. Los internos trabajadores tendran derecho a un
descanso semanal de dia y medio ininterrumpido
que se disfrutara, con caracter general, la tarde del
sabado y el dia completo del domingo, excepto en
el sistema por turnos que se estara a lo establecido
para la actividad de que se trate. También serdn dias
de descanso las fiestas laborales de la localidad donde
radique el centro penitenciario.

3. El horario de trabajo, dentro de los limites
establecidos legalmente para la jornada de trabajo,
serd el necesario para el correcto desarrollo de la
actividad productiva.

5. Las vacaciones anuales de los internos trabajadores
tendrdn una duracién de treinta dias naturales o la
parte proporcional que corresponda en su caso.
El momento de disfrute se condicionarad a las
orientaciones del tratamiento y a las necesidades
de trabajo en los sectores laborales.

Los internos trabajadores sujetos a la relacién laboral
especial penitenciaria quedaran incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social y gozaran de la prestacion
de asistencia sanitaria, asi como de la accion protectora del
mismo en las situaciones de maternidad, riesgo durante el
embarazo, incapacidad permanente, muerte y supervivencia
derivadas de enfermedad comun y accidente no laboral,
jubilacion y situaciones derivadas de las contingencias de
accidente de trabajo y enfermedad profesional. Asimismo,
estaran protegidos por la contingencia de desempleo
cuando sean liberados de prisién, en los términos
establecidos en el Titulo Il del texto refundido de la Ley

General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
legislativo 1/1994, de 20 de junio.
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Dentro de este marco el articulo 28 de la Ley 55/1999,
regula el Programa de Fomento del Empleo para el afio
2000, incluyendo, entre los colectivos beneficiarios de
los incentivos previstos, a las empresas y entidades sin
animo de lucro que contraten, indefinida o temporalmente,
trabajadores desempleados en situacion de exclusién social
figurando entre ellos los internos de centros penitenciarios
cuya situacion penitenciaria les permita acceder a un
empleo, asi como los liberados condicionales y ex-reclusos.

Articulo 28. Tres - Incentivos - 4:

Las empresas y las entidades sin dnimo de lucro que
contraten indefinida o temporalmente, bien mediante
contrataciones a tiempo completo o parcial, a trabajadores
desempleados en situacion de exclusion social, en los
términos del numero 1.3 del apartado uno, podrdn aplicar
una bonificacién en la cuota empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes del 65 por 100, durante
el resto del contrato, con un mdximo de veinticuatro
meses. Cuando un mismo trabajador celebre distintos
contratos de trabajo, ya sea con una misma entidad, o
con otra distinta, con o sin solucion de continuidad, se
aplicard, igualmente, el mdximo de veinticuatro meses
desde la fecha inicial del primer contrato.

También con la entrada en vigor de Ley 12/2001, de 9
de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado
de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de
su calidad, se ha intentado incentivar la contratacion de
personas que se encuentren cumpliendo penas de prision.
En concreto, el Capitulo Il, Programa de fomento de empleo
para 2001, en el Articulo cuarto Ambito de aplicacion,
establece que

1.3 Las empresas y las entidades sin dnimo de lucro que
contraten, indefinida o temporalmente, trabajadores
desempleados en situacidn de exclusidn social podrdn
acogerse a los beneficios previstos en esta norma en los
términos que en la misma se indican.

Son los correspondientes Servicios Sociales quienes
determinan la pertenencia al colectivo en situacién de
exclusion social, pero el mismo articulo de esta ley, letra
e), reconoce que a este colectivo pertenecen los internos
de centros penitenciarios cuya situacién penitenciaria
les permita acceder a un empleo, asi como liberados
condicionales y ex reclusos.

REUTERS/STRINGER Mexico

Estos beneficios fiscales han tenido una evolucion a lo
largo de los ultimos lustros y condicionados también por
las diferentes situaciones econdmicas que vivié el pals.
Actualmente, el Gobierno a través del correspondiente
Ministerio, fija el beneficio, diferenciando entre contratos
indefinidos y temporales, en:

- Cuantia anual de 600 euros, durante 4 afios,
como bonificacién a la contratacién indefinida; y

- Cuantia anual de 500 euros, durante toda la
vigencia del contrato, como bonificacion en
supuestos de contratacion temporal.

Enjulio de 2019, de las aproximadamente 50,000 personas
(42.161 penados, 8.556 procesados) que constituian la
poblacién reclusa, 3.881 eran mujeres y 46.836 hombres.
Segun datos de la entidad estatal Trabajo Penitenciario
y Formacion para el Empleo, en Julio de 2019 el niumero
de trabajadores eran 11.109 hombres y 1.049 mujeres. En
noviembre 2019, eran 1095 mujeres y 11.337 hombres.

Si bien la gran mayoria de los presos trabajando son de
nacionalidad espafola, también hay presos trabajando de
nacionalidad marroqui, colombiana, rumana, ecuatoriana
y de otros paises europeos, africanos y americanos.
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6. COSTA RICA

Costa Rica a diferencia de los paises antes mencionados,
regula de manera muy general el derecho al trabajo
penitenciario para las personas privadas de la libertad.
El Reglamento sobre Derechos y Deberes de los Privados
y Privadas de Libertad sefiala en el articulo 6, lo siguiente:

Articulo 6. Todo privado o privada de libertad goza de los
mismos derechos individuales, sociales y econémicos de
los que son titulares lo habitantes de la Republica, salvo
aquellos que sean incompatibles con la reclusién misma.
Ademds gozard de las garantias particulares que se derivan
de su permanencia en el Sistema Penitenciario.

Como sucede en los otros paises analizados, en Costa
Rica establece el modelo de convenios con las empresas
privadas para poder realizar algun tipo de manufactura. La
contratacion de las personas con las empresas no se hace
de manera directa, sino a través de la Direccion General de
Adaptacion Social. Esto hace que no exista una relacién
laboral estrictamente hablando.

La Contraloria General de la Republica ha sefialado que
estos convenios son producto de que la institucion trabaja
sobre la vision del delito como un fenédmeno social, por
lo que es su deber velar por que la poblacion privada de
libertad cuenta con un espacio fisico en el cual pueda
desarrollar la actividad propia de los distintos proyectos
laborales en que participe. Aclarando que el Unico derecho
presente en esta relacién, es el de poder desarrollar
actividades que beneficien a los privados de libertad en
cuanto al tratamiento social se refiere (0.No0.02910).

Es decir, en Costa Rica reconocen el valor social que tiene
el que las personas privadas de la libertad realicen este
tipo de actividades, pero no le dan un reconocimiento pleno
como trabajo en su concepcion laboral.

Ahora bien, el Cédigo Penal Costarricense prevé un
esquema de beneficio para las personas privadas de
la libertad consistente en la amortizaciéon de la multa
bajo ciertos supuestas. El articulo 55 sefiala que aquel
condenando que haya cumplido por lo menos la mitad de
la condena, o al indiciado, para que descuente o abone la
multa o la pena de prisién que le reste por cumplir o que

se le llegue a imponer, mediante el trabajo en favor de la
Administracidn Publica, de las instituciones autonomas
del Estado o de la empresa privada.

Lo anterior se puede advertir de la siguiente transcripcion:

ARTICULO 55.- El Instituto de Criminologia, previo estudio
de los caracteres sicoldgicos, siquidtricos y sociales del
interno, podrd autorizar al condenado que haya cumplido
por lo menos la mitad de la condena, o al indiciado, para
que descuente o abone la multa o la pena de prision que
le reste por cumplir o que se le llegue a imponer, mediante
el trabajo en favor de la Administracion Publica, de las
instituciones auténomas del Estado o de la empresa
privada. Para tal efecto, un dia de trabajo ordinario
equivale a un dia multa y cada dos dias de trabajo
ordinario equivalen a un dia de prision. Las labores de
toda indole, que se realicen en el centro de adaptacion
social y fuera de él computardn en igual forma. El salario
respectivo se abonard total o parcialmente para satisfacer
la multa impuesta. El interno gozard de los beneficios que
el Estado y sus instituciones otorguen a los trabajadores,
aunque no existird relacion laboral entre el empleador y
el empleado interno.

Si bien el articulo antes mencionado sefiala claramente que
no constituye una relacion laboral, claramente establece
un incentivo como el caso colombiano de disminucién de
pena, mediante la realizacién de la realizacion del trabajo.

Por lo que hace a la remuneracion del trabajo que
realicen las personas privadas de la libertad, no existe un
reconocimiento de la legislacién como salario.

Finalmente debe sefialarse que la Sala Constitucional de
Costa Rica ha sefialado que el trabajo penitenciario tiene
una naturaleza diversa de la que realizan los trabajadores
libres. Al respecto la Sala al dictar la sentencia 05084
determind lo siguiente:

"..su diferencia radica en las condiciones y situacidn de
uno de los sujetos que lo lleva a cabo, lo que convierte
particularmente en una forma de tratamiento que, aunque
por la finalidad que tiene y como un requisito de eficacia-
debe tender a asemejarse lo mds posible al trabajo que
normalmente realizan las personas para vivir.”

i TRABAJO PENITENCIARIO: SU REGULACION. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO

De esta forma, claramente se advierte que la legislacion
de Costa Rica difiere de manera importante de lo que
sucede en México, Colombia, Chile y Espafa, al no tener un
reconocimiento pleno del trabajo penitenciario, ni mucho
menos reconocer principios y derechos de estas personas
al realizar este tipo de actividades.
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1. BOLIVIA

A diferencia de los paises antes mencionados, en el
caso de Costa Rica y Bolivia no cuentan con legislacion
especifica que reconozca y regule al trabajo penitenciario.
Sin embargo, el Cdédigo Penal Boliviano establece a
posibilidad para que las personas privadas de la libertad,
pueden realizar trabajo en beneficio de la comunidad como
pena, siempre que no atente contra su dignidad y estén
de acuerdo a su capacidad.

Para este tipo de penas, el Cédigo sefala que dicho
trabajo tendra una duracién maxima de 48 semanas y
semanalmente no podra exceder de 16 horas, ni ser inferior
a 3. El codigo sefala que un dia de privacion de libertad
equivale a 2 horas semanales de trabajo.

Lo anterior de conformidad con lo establecido por el
articulo 28 del Cdédigo Penal que establece textualmente
lo siguiente:

Articulo 28. (PRESTACION DE TRABAJO). La pena de
prestacidn de trabajo en beneficio de la comunidad
obliga al condenado a prestar su trabajo en actividades

REUTERS/Daniel Becerril

de utilidad publica que no atenten contra su dignidad y
estén de acuerdo a su capacidad.

La prestacidn de trabajo no interferird en la actividad
laboral normal del condenado, se cumplird en los
establecimientos publicos y en las asociaciones de interés
general en los horarios que determine el juez. Tendrd una
duraciéon mdxima de cuarenta y ocho (48) semanas y
semanalmente no podrd exceder de dieciséis (16) horas,
ni ser inferior a tres (3) horas.

La prestacion de trabajo sdlo podrd ejecutarse con
consentimiento del condenado. En caso de que el
condenado no preste su consentimiento, la sancion se
convertird en pena privativa de libertad. A este efecto,
un dia de privacidn de libertad equivale a dos (2) horas
semanales de trabajo. Esta sustitucidn se realizard por una
sola vez y una vez realizada no podrd dejar de ejecutarse.

El juez de vigilancia deberd requerir informes sobre el
desempeno del trabajo a la entidad empleadora. En caso
de que los informes no sean favorables, se convertird en
privacion de libertad conforme al pdrrafo anterior.
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8. CONCLUSION

La aspiracion de la reinsercion social es un tema inacabado

y en constante evolucién. Si bien existen esfuerzos en
diferentes paises, aun falta mucho por hacer.

Del trabajo de investigacion realizado, puede advertirse
que México, Colombia, Chile y Espafia cuentan con marcos
legales mucho mas avanzados que Costa Ricay Bolivia. En
el caso de éstos ultimos dos paises alin conciben al trabajo
penitenciario como una pena, mas que un mecanismo de
reinsercién social.

En el caso de México, Colombia, Chile y Espafia, si bien
existen algunas diferencias, todos tienen un reconocimiento
y regulacion al trabajo penitenciario, estableciendo
modalidades, derechos, principios, obligaciones y en
algunos casos incentivos.

El caso de Colombia resalta el incentivo para las personas
privadas de la libertad al permitirseles descontar por cada
dia trabajado un dia de prision, asi como la cobertura
especifica en materia de seguridad social. En el caso chileno
destaca la regulacion respecto al salario y los descuentos
que por ley se le aplican a dicho ingreso para cubrir la

9. ANEXO

responsabilidad civil del delito, como para la indemnizacion
y para el fondo de ahorro. En el caso espafiol incluyen a las
personas privadas de la libertad en el Régimen General de
Seguridad Social, ademas de establecer beneficios fiscales
para las entidades sin animo de lucro que contraten a
personas privadas de su libertad.

Por otra parte, respecto de condiciones especificas, resalta
que existe regulacion sobre capacitacion al personal privado
de la libertad en Colombia y Chile. El modelo de celebracion
de convenios para contratar a estas personas se encuentra
en Colombia y Chile. Chile permite la apertura de cuentas
bancarias en casos especificos y Espafia reconoce el trabajo
penitenciario encuadra dentro de la legislacién laboral
general.

Todos estos beneficios son elementos que podrian ser
considerados por la legislacion mexicana, la cual, si bien
cuenta con legislacién especial, reconocimiento de derechos
y principios, asi como modalidades de contratacion, deja
espacios muy amplios de interpretacion y ejecucion de las
autoridades, lo cual redunda en la pérdida de la eficacia
de los objetivos de la ley.
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